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 1. Цель освоения дисциплины

Целью освоения дисциплины «Правовое регулирование государственного и муниципального заказа в Российской Федерации» является уяснение вопросов, связанных с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

2. Место дисциплины в структуре ООП магистратуры
Дисциплина «Правовое регулирование государственного и муниципального заказа в Российской Федерации» относится к числу профессиональных дисциплин. Дисциплина связана с административным правом, поскольку именно в нем исследуются основные вопросы государственных нужд, а также отношения в сфере государственного и муниципального управления. Более тесную связь дисциплина имеет с финансовым правом, поскольку в последнем изучаются вопросы государственного финансирования тех или иных полномочий органов государственной власти и местного самоуправления, в том числе финансирования государственных нужд. 
3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины «Правовое регулирование государственного и муниципального заказа в Российской Федерации»
В результате освоения дисциплины обучающийся должен:

знать об основных механизмах размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
уметь оперировать юридическими понятиями и категориями; анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые отношения; анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы; принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом; осуществлять правовую экспертизу государственных и муниципальных контрактов; давать квалифицированные юридические заключения и консультации; правильно составлять и оформлять юридические документы.

владеть юридической терминологией; навыками работы с правовыми актами; навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов, анализа правоприменительной и правоохранительной практики; разрешения правовых проблем и коллизий; реализации норм материального и процессуального права.
4. Структура и содержание дисциплины «Правовое регулирование государственного и муниципального заказа в Российской Федерации»
Общая трудоемкость дисциплины составляет  4 зачетные единицы, 144 часа.
	№

п/п
	Раздел

Дисциплины
	Семестр
	Неделя семестра
	Виды учебной работы, включая самостоятельную работу студентов и трудоемкость (в часах)
	Формы текущего контроля успеваемости (по неделям семестра)

Форма промежуточной аттестации (по семестрам)

	
	
	
	
	Лекции
	Практ.

занятия
	Самостоят.

работа
	

	1
	Общие условия заключения государственного и муниципального контракта
	11
	36-37
	2
	6
	17
	опрос

	2
	Размещение заказа путем проведения конкурса
	11
	40
	
	2
	18
	опрос, составление правового документа

	3
	Размещение заказа путем проведения аукциона
	11
	40
	
	2
	18
	опрос, деловая игра

	4
	Размещение заказа путем запроса котировок
	11
	41
	
	2
	18
	опрос, составление правового документа

	5
	Размещение заказа у единственного поставщика
	11
	41
	
	2
	18
	опрос

	6
	Особенности поставки продукции для федеральных государственных нужд
	11
	44
	
	2
	18
	опрос

	7
	Исполнение государственного и муниципального контракта
	11
	44
	
	2
	17
	опрос, составление правового документа

	
	ИТОГО
	11
	52
	2
	18
	124
	КУРСОВАЯ РАБОТА, ЭКЗАМЕН


5. Образовательные технологии

В ходе изучения дисциплины «Правовое регулирование государственного и муниципального заказа в Российской Федерации» активно используются деловые и ролевые игры, позволяющие моделировать и разрешать те или иные проблемные ситуации в области формирования и исполнения государственного (муниципального) заказа. В ходе семинарских занятий студентам предлагается разрешать практические задачи или составлять правовые документы по той или иной проблеме.

Удельный вес занятий, проводимых в интерактивных формах составляет не менее 30% аудиторных занятий. Занятия лекционного типа составляют не более 20% аудиторных занятий.

6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины.

Программа лекций:

Лекция 1. Общие условия заключения государственного и муниципального контракта, 2 часа.
Предмет и цели регулирования отношений в сфере государственого заказа. Понятие государственных нужд, муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений. Статус государственных заказчиков, муниципальных заказчиков и иных заказчиков. Статус специализированной организации. Комиссии по размещению заказов. Участники размещения заказов. Способы размещения заказа. Требования к участникам размещения заказа при размещении заказа путем проведения торгов. Условия допуска к участию в торгах. Национальный режим в отношении товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами. Участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы, организаций инвалидов в размещении заказов. Особенности участия субъектов малого предпринимательства в размещении заказа. Информационное обеспечение размещения заказов. Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов. Реестр контрактов, заключенных по итогам размещения заказов. Реестр недобросовестных поставщиков.
Программа семинарских занятий:

Семинар 1. Общие условия заключения государственного и муниципального контракта, 6 часов.

Предмет и цели регулирования отношений в сфере государственого заказа.

Понятие государственных нужд, муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений.

Статус государственных заказчиков, муниципальных заказчиков и иных заказчиков.

Статус специализированной организации.

Комиссии по размещению заказов.

Участники размещения заказов.

Способы размещения заказа.

Требования к участникам размещения заказа при размещении заказа путем проведения торгов.

Условия допуска к участию в торгах.

Национальный режим в отношении товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы, организаций инвалидов в размещении заказов.

Особенности участия субъектов малого предпринимательства в размещении заказа.

Информационное обеспечение размещения заказов.

Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

Реестр контрактов, заключенных по итогам размещения заказов.

Реестр недобросовестных поставщиков.
Форма семинарского занятия: опрос
Семинар 2. Размещение заказа путем проведения конкурса, 2 часа.

Содержание и порядок предоставления конкурсной документации.

Разъяснение положений конкурсной документации и внесение в нее изменений.

Порядок подачи заявок на участие в конкурсе.

Порядок рассмотрения заявок на участие в конкурсе.

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе.

Заключение контракта по результатам проведения конкурса.

Особенности проведения закрытого конкурса.

Последствия признания конкурса несостоявшимся.
Формы семинарского занятия: опрос, письменное составление заявки на участие в конкурсе в соответствии с конкурсной документацией, заранее разработанной преподавателем.
Семинар 3. Размещение заказа путем проведения аукциона, 2 часа.

Аукцион на право заключить контракт.

Извещение о проведении открытого аукциона.

Порядок подачи и рассмотрения заявок на участие в аукционе.

Порядок рассмотрения заявок на участие в аукционе.

Порядок проведения аукциона.

Заключение контракта по результатам аукциона.

Особенности проведения закрытого аукциона.

Последствия признания аукциона несостоявшимся.

Особенности размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.
Формы семинарского занятия: опрос, деловая игра «Проведение аукциона».
Семинар 4. Размещение заказа путем запроса котировок, 2 часа.

Запрос котировок.

Требования, предъявляемые к запросу котировок и к котировочной заявке.

Порядок проведения запроса котировок.

Порядок подачи котировочных заявок.

Рассмотрение и оценка котировочных заявок.

Особенности размещения заказа путем запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.
Формы семинарского занятия: опрос, составление котировочной заявки.
Семинар 5. Размещение заказа у единственного поставщика, 2 часа.

Случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

Особенности размещения заказа на оказание услуг связи для нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения правопорядка у единственного исполнителя.

Особенности размещения заказа у единственного поставщика на поставку товаров для государственных нужд учреждениями, исполняющими наказания.

Особенности размещения заказа в соответствии с решением Правительства Российской Федерации.

Анализ Постановления Конституционного Суда РФ от 28.02.2006 N 2-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона "О связи" в связи с запросом Думы Корякского автономного округа"
Форма семинарского занятия: опрос.
Семинар 6. Особенности поставки продукции для федеральных государственных нужд, 2 часа.

Поставки продукции для федеральных государственных нужд. 

Формирование и размещение заказов на поставки продукции для федеральных государственных нужд.

Стимулирование выполнения поставок продукции для федеральных государственных нужд.

Обеспечение охраны продукции, поставляемой по государственному контракту, объектов, предназначенных для добычи, переработки, транспортирования, хранения такой продукции, иного необходимого для выполнения государственных контрактов имущества.

Ответственность за неисполнение государственных контрактов на поставку продукции для федеральных государственных нужд.
Форма семинарского занятия: опрос.
Семинар 7. Исполнение государственного и муниципального контракта, 2 часа.

Исполнение государственного и муниципального контракта

Заключение договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Отказ покупателя от заключения договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Оплата товара по договору поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Возмещение убытков, причиненных в связи с выполнением или расторжением государственного или муниципального контракта.

Отказ государственного или муниципального заказчика от товаров, поставленных по государственному или муниципальному контракту.
Формы семинарского занятия: опрос, составление проекта договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Самостоятельная работа обучающегося.
Обучающий помимо лекционного материала обязан усвоить нормативный материал, а также основную литературу по курсу. Проверка усвоения материала проводится преподавателем в рамках семинарских занятий, написания курсовой работы и сдачи экзамена.
Примерный перечень тем курсовых работ
Размещение заказа путем проведения конкурса и аукциона (сходства и различия).
Размещение заказа у единственного поставщика: вопросы конституционности правового регулирования.
Особенности поставки продукции для федеральных государственных нужд.
Исполнение государственного и муниципального контракта.
Особенности закупки и поставки сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд
Перечень вопросов к экзамену Правовое регулирование государственного и муниципального заказа.
Предмет и цели регулирования отношений в сфере государственного и муниципального заказа.

Понятие государственных нужд, муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений.

Статус государственных заказчиков, муниципальных заказчиков и иных заказчиков.

Статус специализированной организации.

Комиссии по размещению заказов.

Участники размещения заказов.

Способы размещения заказа.

Требования к участникам размещения заказа при размещении заказа путем проведения торгов.

Условия допуска к участию в торгах.

Национальный режим в отношении товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы, организаций инвалидов в размещении заказов.

Особенности участия субъектов малого предпринимательства в размещении заказа.

Информационное обеспечение размещения заказов.

Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

Реестр контрактов, заключенных по итогам размещения заказов.

Реестр недобросовестных поставщиков.

Извещение о проведении открытого конкурса.

Содержание и порядок предоставления конкурсной документации.

Разъяснение положений конкурсной документации и внесение в нее изменений.

Порядок подачи заявок на участие в конкурсе.

Порядок рассмотрения заявок на участие в конкурсе.

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе.

Заключение контракта по результатам проведения конкурса.

Особенности проведения закрытого конкурса.

Последствия признания конкурса несостоявшимся.

Аукцион на право заключить контракт.

Извещение о проведении открытого аукциона.

Документация об аукционе.

Порядок подачи и рассмотрения заявок на участие в аукционе.

Порядок рассмотрения заявок на участие в аукционе.

Порядок проведения аукциона.

Заключение контракта по результатам аукциона.

Особенности проведения закрытого аукциона.

Последствия признания аукциона несостоявшимся.

Особенности размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Запрос котировок.

Требования, предъявляемые к запросу котировок и к котировочной заявке.

Порядок проведения запроса котировок.

Порядок подачи котировочных заявок.

Рассмотрение и оценка котировочных заявок.

Особенности размещения заказа путем запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.

Случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

Особенности размещения заказа на оказание услуг связи для нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения правопорядка у единственного исполнителя.

Особенности размещения заказа у единственного поставщика на поставку товаров для государственных нужд учреждениями, исполняющими наказания.

Особенности размещения заказа в соответствии с решением Правительства Российской Федерации.

Поставки продукции для федеральных государственных нужд. 

Формирование и размещение заказов на поставки продукции для федеральных государственных нужд.

Стимулирование выполнения поставок продукции для федеральных государственных нужд.

Обеспечение охраны продукции, поставляемой по государственному контракту, объектов, предназначенных для добычи, переработки, транспортирования, хранения такой продукции, иного необходимого для выполнения государственных контрактов имущества.

Ответственность за неисполнение государственных контрактов на поставку продукции для федеральных государственных нужд.

Заключение договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Отказ покупателя от заключения договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Оплата товара по договору поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

Возмещение убытков, причиненных в связи с выполнением или расторжением государственного или муниципального контракта.

Отказ государственного или муниципального заказчика от товаров, поставленных по государственному или муниципальному контракту.

8. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины «Правовое регулирование государственного и муниципального заказа в Российской Федерации»
8.1. Основная и дополнительная литература

а) нормативные акты:

Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 N 14-ФЗ

Федеральный закон от 27.12.1995 N 213-ФЗ "О государственном оборонном заказе"

Федеральный закон от 13.12.1994 N 60-ФЗ "О поставках продукции для федеральных государственных нужд"

Федеральный закон от 02.12.1994 N 53-ФЗ "О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд"

б) основная литература:

Андреева Л.В. Закупки товаров для федеральных государственных нужд: правовое регулирование. М.: Волтерс Клувер, 2009. 296 с.

 Белов В.Е. Поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд: правовое регулирование. М.: Норма, Инфра-М, 2011. 304 с.

 Борисов А.Н., Краев Н.А. Комментарий к Федеральному закону "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (постатейный). 5-е изд., перераб. и доп. М.: Деловой двор, 2009. 1016 с.

 Комментарий к Федеральному закону "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (постатейный) / П.М. Волков, А.В. Кашанин, И.Г. Краснова и др.; под ред. Ю.А. Тихомирова. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юстицинформ, 2007. 424 с.
в) дополнительная литература:
Кичик К.В. Государственные нужды как сущностный признак государственного заказа по российскому законодательству // Предпринимательское право. 2010. N 2. С. 25 - 31.

 Куличев Р.Б. Правовые проблемы привлечения субподрядчиков по государственному контракту на выполнение работ для государственных нужд // Право и экономика. 2012. N 4. С. 19 - 22.

Игонина Н.А. Противодействие сговорам на рынке закупок товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд // Законность. 2011. N 8. С. 3 - 8; N 9. С. 7 - 11.

Матиящук С.В. Особенности размещения заказа на энергосервис для государственных или муниципальных нужд посредством аукциона // Законодательство и экономика. 2010. N 8. С. 12 - 14.

 Шитова И.И. Некоторые аспекты ответственности госзаказчика за нарушение правил, регламентирующих порядок размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд // Государственная власть и местное самоуправление. 2010. N 8. С. 37 - 41.

Щедрикова Н.Ю. Эффективность правового регулирования частных и публичных отношений при поставке товаров для государственных или муниципальных нужд // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2011. N 4. С. 17 - 24.
г) программное обеспечение и Интернет-ресурсы:
СПС «Консультант Плюс», «Гарант»
http://zakupki.gov.ru/wps/portal/base/topmain/home
8. Материально-техническое обеспечение дисциплины (модуля) _______________________________________________________________________________

(Указывается материально-техническое обеспечение  данной дисциплины (модуля).

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВПО с учетом рекомендаций и ПрООП ВПО по направлению и профилю подготовки ____________________ .

Автор: преподаватель кафедры международного и конституционного права ПетрГУ, к.ю.н. Воронецкий П.М.

Рецензент (ы) _________________________

Программа одобрена на заседании ____________________________________________



(Наименование уполномоченного органа вуза (УМК, НМС, Ученый совет)

от ___________ года, протокол № ________.
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