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I. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Программа по учебной  дисциплине «Правовой статус Совета Европы» разработана в соответствии с требованиями государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования и учебными планами.

Настоящая программа предназначена для обучения студентов по специальности 030501 «Юриспруденция». Она определяет содержание, последовательность и время изучения разделов и тем настоящего курса.

1. ЦЕЛИ КУРСА.

· дать представление о целях и задачах деятельности Совета Европы; 

· дать представление о юридической природе Совета Европы, как междуна​родной организации;

· дать представление об Уставе Совета Европы как международном договоре особого ро​да;

· дать представление о  международной правосубъектности Совета Европы;

· рассмотреть виды органов Совета Европы и принципы их формирования;

· дать представление о механизмы защиты прав человека и основных свобод в соот​ветствии с Европейской конвенцией о защите прав человека и ос​новных свобод.

2. ЗАДАЧИ КУРСА.  

· успешное овладение студентами теоретическими и нормативными материалом; развитие умения логически и грамотно выражать и обосновывать свою точку зрения по международно-правовой проблематике; свободно оперировать юридическими понятиями и категориями;

· выработка и развитие навыков и умений анализировать международно-правовые проблемы, возникающие в международных отношениях;

· привитие навыков исследовательской  и аналитической работы.

3. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ СТУДЕНТОВ.

Студенты, завершившие изучение данной дисциплины, должны иметь четкие представления:

- о возникновении Совета Европы как этапа реализации идеи «единой Европы»;
· о правовой природе Совета Европы;

- о правовом механизме защиты основных прав и свобод человека в Совете Европы.

Формы усвоения материала:

· изучение теоретического и практического материала по лекциям, учебным пособиям, с использованием рекомендованной литературы;

· подготовка к семинарским занятиям в соответствии  с Планами и рекомендациями преподавателя;

· подготовка докладов и рефератов по отдельным вопросам;

· самостоятельная проработка международно-правовых актов и периодических изданий.

4. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ.

Задачи преподавания дисциплины:

· расширение у студентов юридического кругозора;

· приобретение студентами необходимого для работы в области юриспруденции уровня профессиональных знаний;

· овладения навыками комплексного использования знаний, полученных при изучении разных юридических дисциплин;

· формирование высокого уровня правовой культуры.

Основные методики и приемы изложения курса включают в себя:

· проблемное изложение теоретического лекционного материала;

· обсуждение вопросов в дискуссионной форме в рамках семинарских занятий;

· осуществление текущего и итогового контроля.

Формы контроля:

· текущий контроль осуществляется в процессе проведения семинарских занятий в форме устных выступлений, подготовки докладов, выполнения письменных занятий;

· итоговый контроль производится в форме зачета по основным вопросам изучения учебного курса.

5. ТРЕБОВАНИЯ К УРОВНЮ ОСВОЕНИЯ СОДЕРЖАНИЯ КУРСА

От студента требуется успешно освоить требования, выдвигаемые целями и задачами курса, иметь устойчивые знания в области современного международного права, уметь их объяснять и применять, знать основной нормативный материал, доктринальные концепции, основные работы отечественных и зарубежных авторов.


Успешное усвоение курса предполагает предварительное изучение студентами теории и истории права и государства, конституционного права, международного права и других  предусмотренных учебным планом дисциплин.


В предмет курса «Правовой статус Совета Европы» входят теоретические и практические проблемы межгосударственных отношений.
Теоретическая подготовка обучаемых опирается на лекции, которые дают систематизированные основы научных знаний, акцентируют внимание на наиболее сложных и ключевых проблемах тем. Для углубления и закрепления полученных знаний предусмотрены групповые (практические) занятия.

Успешное изучение учебного курса «Правовой статус Совета Европы» предполагает самостоятельное изучение международных актов, а также федерального законодательства, рекомендованной литературы, современных публикаций в ведущих юридических изданиях умение применять системный, сравнительный и другие методы познания, ясно выражать свои мысли в устной и письменной формах.


 Изучение курса завершается сдачей зачета.

II СОДЕРЖАНИЕ КУРСА

1.ТЕМЫ И КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ

Тема 1. Состав Совета Европы

Возникновение и состав. Исторические условия, в которых был учрежден Совет Европы. Возникновение Совета Европы как этап реализации идеи «единой Европы». Цели деятельности. Задачи и направления деятельности Совета Европы: права человека; здраво​охранение; безопасность; образование, культура, наследие; спорт; окружающая среда; муниципалитеты и регионы; средства массовой информации и др. Конвенции и соглашения, подготовленные в рам​ках Совета Европы.

Тема 2. Юридическая природа Совета Европы
Вопросы, характеризующие юридическую природу междуна​родной организации: членство в организации, юридическая природа учредительного акта, юридическая сила постановлений, принимае​мых органами Организации, международная правосубъектность Совета Европы.

Условия членства и порядок приема в Совет Европы. Проблема приостановления и прекращения членства в Организации. Виды членства (первоначальные, присоединившиеся, ассоциированные члены). Специфика в статусе ассоциированного члена. Правовое положение наблюдателя и «специально приглашенного» государ​ства.

Устав Совета Европы как международный договор особого ро​да, учреждающий международную организацию. Классификация норм Устава. Вопросы изменения Устава, применение оговорок в практике договора особого рода.

Постановления уставных органов - Комитета Министров и Парламентской Ассамблеи. Решения, обладающие рекомендатель​ным характером, и решения, обязательные для исполнения.
Правосубъектность Совета Европы: договорная правоспособ​ность, право на привилегии и иммунитеты, право на представитель​ство при Организации государств-членов, международно-правовая ответственность Совета Европы.

Тема 3. Внутриорганизационный механизм Совета Европы
Виды органов Совета Европы и принципы их формирования, компетенции, процедура принятия решений, характер взаимосвязи и взаимодействия органов, тенденции развития внутриорганизационного механизма и его существенные особенности.
Парламентская Ассамблея (ПАСЕ): совещательный характер; принципы пропорционального представительства; парламентская природа; правовое положение членов ПАСЕ.

Комитет Министров - орган Совета Европы, обладающий представительным характером: формы деятельности и методы; компетенция; представительство; голосование.

Вспомогательные органы при Комитете Министров (Комитет представителей министров иностранных дел).

Секретариат. Генеральный секретарь.

Тема 4. Право на обращение в межгосударственные органы как средство юридической защиты нарушенных (предполагаемо нарушенных) прав и свобод

Обращение на внутригосударственном и международном уровне (эволюция и взаимодействие).  Международно-правовые нормы как регулятор прав и свобод человека. Роль международных норм в регламентации права на обращение. Конституционная норма о праве на обращение (ее элементы и юридическое значение). Международные договоры, регламентирующие право на обращение и механизм его реализации. Межгосударственные органы, наделенные компетенцией в области рассмотрения индивидуальных обращений. 

Тема 5. Правовой механизм защиты основных прав и свобод человека в Совете Европы
Механизмы защиты прав человека и основных свобод в соот​ветствии с Европейской конвенцией о защите прав человека и ос​новных свобод (1950 г.) (ЕКПЧ): Европейская комиссия по правам человека, Европейский суд по правам человека. Протокол № 11 к ЕКПЧ: реформирование механизма защиты прав человека (замена двух действующих конвенционных органов одним - Европейским судом по правам человека).

Европейская комиссия по правам человека: структура, правила процедуры Европейской комиссии по правам человека, условия приемлемости жалоб, дружественное урегулирование спора. Про​токолы № 9 и 10 ЕКПЧ. Европейский суд по правам человека: фор​мирование Суда, процедура в Европейском суде, юрисдикция Суда.

Реформа механизма защиты прав человека в Европе: Протокол №11, сравнительный анализ единого Европейского суда с прежним контрольным механизмом; правила процедуры Суда (новый Регла​мент). Полномочия внутренних подразделений Суда. Решения о приемлемости или неприемлемости жалобы. Порядок производства после принятия жалобы. Слушания по делу. Юридическая помощь. Постановления Суда, их юридические последствия.  Проблемы судебного прецедента.

Тема 6. Порядок обращения индивида в Европейский суд по правам человека
Перечень прав и свобод, нарушение которых может быть основанием обращения. Субъекты права на обращение. Условия приемлемости индивидуальных жалоб. Формуляр жалобы, декларация о доходах, другие документы, представляемые при обращении.

Тема 7. Российские правовые нормы, относящиеся к Европейскому суду, и потребности их совершенствования
Федеральный закон о ратификации Конвенции и протоколов к ней.  Правовой статус Уполномоченного Российской Федерации при Европейском суде. Нормы о защите интересов Российской Федерации при рассмотрении дел в Суде. Нормы, относящиеся к последствиям решений Суда. Потребности совершенствования российского законодательства и правоприменительной практики с учетом конвенционных норм и прецедентного права Совета Европы.

Тема 8. Европейский комитет по предупреждению пыток и бес​человечного или унижающего достоинство обращения или наказа​ния
История создания. Статья 3 ЕКПЧ. Прецедентное право.
Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчело​вечного или унижающего достоинство обращения или наказания. Задачи и полномочия Комитета. Члены Комитета. Основные осо​бенности: несудебный механизм, превентивный характер, сотруд​ничество и конфиденциальность. Механизм посещения. Условия эффективного функционирования. Стандарты, разработанные Ко​митетом. Рекомендации Комитета Министров государств-членов Совета Европы о европейских пенитенциарных правилах (1987 г.).
Тема 9. Европейская комиссия по борьбе с расизмом и нетер​пимостью (ЕКРН)
Состав и полномочия. Общие рекомендации.
Рекомендация ЕКРН № 1 «Борьба с расизмом, ксенофобией, антисемизмом и нетерпимостью».

Рекомендация ЕКРН № 2 «Специализированные органы по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемизмом и нетерпимостью на национальном уровне».

Рекомендация ЕКРН № 3 «Борьба с расизмом и нетерпимостью в отношении рома / цыган».

Рекомендация ЕКРН № 4 «Национальные исследования по во​просам восприятия проблем расизма и дискриминации их потенци​альными жертвами».

Декларация и план действий по борьбе с расизмом, ксенофоби​ей, антисемизмом и нетерпимостью (1993 г.) (принята на первой встрече глав правительств и государств 9 октября 1993 г.).

Тема 10. Россия и Совет Европы
Конституция России и международное право. Соотношение внутригосударственного и международно-правового регулирования защиты прав и основных свобод человека (российское и европей​ское законодательство). 

Членство России в Совете Европы: заключение Парламентской Ассамблеи № 193 (1996 г.) по заявке России на вступление в Совет Европы. Правовые последствия ратификации Россией Ев​ропейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. Конвенции Совета Европы, ратифицированные Россией: Конвенция по пресечению терроризма (для России вступила в силу с 5 февраля 2001 г.); Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфи​скации доходов от преступной деятельности; Протокол № 12 к ЕКПЧ от 4 ноября 2000 г. (Россия подписала 4.11.2000 г.) и др.

Участие Российской Федерации в Конгрессе местных и регио​нальных властей Европы. Создание межведомственной комиссии РФ по делам Совета Европы.

СЕМИНАРСКИЕ ЗАНЯТИЯ

Тема №1.

1. История создания Совета Европы. Цели и задачи деятельности.

2. Деятельность  Совета Европы в сфере прав человека. 

3.  Деятельность  Совета Европы в сфере  здраво​охранения. 
4. Деятельность  Совета Европы в правовой области.

5. Деятельность  Совета Европы в сфере  культуры, образования, наследия.

6. Деятельность  Совета Европы в сфере  спора.

7. Деятельность  Совета Европы в сфере  защиты окружающей среды.
8. Деятельность  Совета Европы по вопросам развития местного самоуправления и регионов.
9. Деятельность  Совета Европы в области средств массовой информации

Тема №2.

1. Виды органов Совета Европы и принципы их формирования.

2.Парламентская Ассамблея (ПАСЕ): принципы пропорционального представительства; парламентская природа; правовое положение членов ПАСЕ.

3. Комитет Министров - орган Совета Европы, обладающий представительным характером: формы деятельности и методы; компетенция; представительство; голосование.

4. Вспомогательные органы при Комитете Министров.

5. Секретариат. Генеральный секретарь.

Тема №3.

1.Вступление Российской Федерации в Совет Европы а 1996 году, подписание и ратификация Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. и Протоколов к ней.

2. Европейская Комиссия по правам человека до реорганизации контрольного механизма.

3. Европейский суд по правам человека до реорганизации контрольного механизма.

4. Европейский суд по правам человека по Протоколу №11 (1998 г.) и Протоколу №14 (2004 г.).

5. Формирование Суда, его структура.

6. Правила процедуры (регламент) Суда.

7. Решения о приемлемости и неприемлемости жалобы.

8. Порядок производства после принятия жалобы.

9. Слушания по делу.

10. Постановления Суда, их юридические последствия.

11. Проблемы судебного прецедента.

Тема №4.

1. Правовой статус Уполномоченного Российской Федерации при Европейском суде.

2. Нормы о защите интересов Российской Федерации при рассмотрении дел в Суде.

3. Нормы, относящиеся к последствиям решений Суда.

4. Потребности совершенствования российского законодательства и правоприменительной практики с учетом конвенционных норм и прецедентного права Совета Европы.

 ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА ДОКЛАДОВ И РЕФЕРАТОВ

1. Правовые основы деятельности Совета Европы.

2. Компетенция, полномочия и функции органов Совета Европы.

3. История создания Совета Европы и его правовая природа.

4. Правила процедуры и механизм формирования решений в Совете Европы.

5. Документы Совета Европы и их правовая природа.

6. Роль института Комиссара Совета Европы по правам человека в системе правозащитных механизмов Совета Европы.

7. Вопросы международного культурного и образовательного сотрудничества в деятельности Совета Европы.

8. Сотрудничество в рамках Совета Европы в правовой области (борьба с терроризмом; выявление, изъятие и конфискация доходов от преступной деятельности и т.д.).

9. Сотрудничество России с Советом Европы по проблемам федерализма.

10. Сотрудничество России с Советом Европы по проблемам местного самоуправления.

11. Сотрудничество России с Советом Европы по развитию межрегиональных и приграничных связей.

3. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КУРСА
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСОВ КУРСА ПО ТЕМАМ И ВИДАМ РАБОТ

Дневное отделение 5 лет обучения

	№

п\п
	Наименование темы, формы итогового контроля
	Количество часов

	
	
	Всего
	Аудиторные занятия
	Сам.

работа

	
	
	
	Лекции
	Семинары
	

	1
	2
	3
	4
	5
	5

	1.
	Состав Совета Европы
	18
	4
	4
	10

	2. 
	Юридическая природа Совета Европы
	16
	4
	2
	10

	3.
	Внутриорганизационный механизм Совета Европы
	16
	4
	2
	10

	4.
	Право на обращение в межгосударственные органы как средство юридической защиты нарушенных (предполагаемо нарушенных) прав и свобод
	18
	6
	2
	10

	5.
	Правовой механизм защиты основных прав и свобод человека в Совете Европы
	15
	4
	1
	10

	6.
	Порядок обращения индивида в Европейский суд по правам человека.
	14
	4
	
	10

	7.
	Российские правовые нормы, относящиеся к Европейскому суду, и потребности их совершенствования
	16
	4
	2
	10

	8.
	Европейский комитет по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания
	14
	2
	2
	10

	9.
	Европейская комиссия по борьбе с расизмом и нетерпимостью (ЕКРН)
	2
	2
	
	

	10. 
	Россия и Совет Европы
	112
	2
	
	10

	
	ИТОГО:
	144
	36
	18
	90

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


ФОРМА ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ 

Зачет

ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ ПО КУРСУ

1. История возникновения Совета Европы.

2. Цели, задачи и направления деятельности Совета Европы.

3. Международная правосубъектность Совета Европы.

4. Устав Совета Европы как международный договор особого ро​да.

5. Условия членства и порядок приема в Совет Европы.
6. Парламентская Ассамблея (ПАСЕ): характер; принципы пропорционального представительства; парламентская природа; правовое положение членов ПАСЕ.

7. Комитет Министров - орган Совета Европы, обладающий представительным характером: формы деятельности и методы; компетенция; представительство; голосование.

8. Вспомогательные органы при Комитете Министров.
9. Секретариат. Генеральный секретарь.

10.Европейская комиссия по правам человека: структура, правила процедуры Европейской комиссии по правам человека, условия приемлемости жалоб, дружественное урегулирование спора.

11.Европейский суд по правам человека: фор​мирование Суда, процедура в                 Европейском суде, юрисдикция Суда.

12. Реформа механизма защиты прав человека в Европе: Протокол №11.

13.Правовой статус Уполномоченного Российской Федерации при Европейском суде.

14. Роль института Комиссара Совета Европы по правам человека в системе правозащитных механизмов Совета Европы.

15. Европейский комитет по предупреждению пыток и бес​человечного или унижающего достоинство обращения или наказа​ния: задачи и полномочия. 

16.Рекомендации Комитета Министров государств-членов Совета Европы о европейских пенитенциарных правилах (1987 г.).

17. Европейская комиссия по борьбе с расизмом и нетер​пимостью (ЕКРН):

состав и полномочия.

18. Рекомендации Европейской комиссии по борьбе с расизмом и нетер​пимостью.

19. Правовые последствия ратификации Россией Ев​ропейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.

20. Конгресс местных и регио​нальных властей Европы.

21. Межведомственная комиссия РФ по делам Совета Европы.

22. Членство России в Совете Европы: заключение Парламентской Ассамблеи № 193 (1996 г.) по заявке России на вступление в Совет Европы.
