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I. Пояснительная записка к рабочей программе 
Местное самоуправление является важнейшим элементом конституционного строя демократических стран. Оно представляет собой тот специфический уровень исполнительной и представительной власти, которая, с одной стороны, участвует в осуществлении воли государства, а с другой — наиболее полно учитывает интересы населения.
Развитие местного самоуправления в мире — объективный процесс, характерный для XXI века. Оно распространяется и вглубь, и вширь, затрагивая все новые государства.

В зарубежных странах накоплен многолетний опыт формирования и функционирования органов местного самоуправления, в том числе и в вопросах финансирования, налогообложения, структурирования. Учет зарубежного опыта в практике организации российского самоуправления, безусловно, необходим; поэтому знания в области муниципального права зарубежных стран нужны юристам, осуществляющим профессиональную деятельность в Российской Федерации и на местном, и на региональном, и на федеральном уровнях.
Целью дисциплины «Муниципальное право зарубежных стран» является дать обобщенный анализ местного самоуправления зарубежных стран на основе институционального и функционального подходов, изучения нормативно-правового регулирования и практики различных современных государств в сфере этой комплексной отрасли права.
Задачи данной дисциплины:

— дать студентам правильное представление о системе муниципального права как специфического отраслевого правового образования, не входящего в число основных отраслей права и имеющего комплексный характер;

— охарактеризовать основные институты муниципального права (определение, предмет и метод данной отрасли; источники; субъекты; правовые, территориальные, организационные и финансово-экономические основы; полномочия; гарантии; ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц; контроль государства и др.), выделить основные понятия данной отрасли;

— обозначить основные тенденции современного этапа развития и реформирования местного самоуправления за рубежом, пути и способы достижения эффективности местного самоуправления;

— сформировать у студентов умения и навыки самостоятельной работы с нормативно-правовым материалом, научной литературой по муниципальному праву зарубежных стран и решения практических задач в данной области.

Место дисциплины «Муниципальное право зарубежных стран» в основной образовательной программе по специальности «Юриспруденция» (государственно-правовая специализация) предполагает, что студенты приступают к изучению данной дисциплины после освоения основных учебных курсов теории государства и права, конституционного, административного, гражданского, финансового права.
II. Рабочая программа дисциплины
«Муниципальное право зарубежных стран»

	Номер
недели
	Номер
темы
	Тема
	Примечания
	Темы для самостоятельной работы
	Формы контроля

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	1
	Местное самоуправление и местное управление: понятия, проблема их соотношения в рамках современных научных подходов и концепций
	Лекция 2 час.

c использованием интерактивного метода: часть лекции  в вопросно-ответной форме
	Местное самоуправление и местное управление: понятия, проблема их соотношения в рамках современных научных подходов и концепций
4 час.
Рефераты
	Опрос,коллективное собеседование, рефераты по теме

	1           

2
	2

2
	Нормативно-правовое регулирование местного самоуправления. Конституционно-правовые основы местного самоуправления (на примерах конституций развитых демократических стран)


	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-ответной форме  

Семинар 2 час. с использованием интерактивных методов: решение задач, обсуждение докладов
	Нормативно-правовое регулирование местного самоуправления. Конституционно-правовые основы местного самоуправления (на примерах конституций развитых демократических стран) 
Рефераты
	Опрос, коллективное собеседование, рефераты по теме

	3

3
	3

3
	Международно-правовые стандарты местного самоуправления. Европейская хартия местного самоуправления
	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-ответной форме  

Семинар 4 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах


	
	Опрос, коллективное собеседование

	4
	4
	Характерные черты местного самоуправления. Особая связь с местным населением.

Территориальная подведомственность. Административно-территориальное деление как основа местного самоуправления. Организационная и функциональная самостоятельность

 
	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-ответной форме  


	Характерные черты местного самоуправления. Особая связь с местным населением.

Территориальная подведомственность. Административно-территориальное деление как основа местного самоуправления. Организационная и функциональная самостоятельность (на примерах зарубежных стран)

                             2  час.

Рефераты
	Опрос, коллективное собеседование, рефераты по теме

	4

5
	5

5
	Компетенция местного самоуправления. Теория свободной общины. Государственная теория самоуправления. Доктрина делегированных полномочий. Теория дуализма местного самоуправления
	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-ответной форме  

Семинар 2 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах, обсуждение докладов

(на примерах зарубежных стран)
	
	Опрос, коллективное собеседование

	5

6


	6

6


	Юридическая техника определения вопросов местного значения.

Собственные полномочия органов местного самоуправления в финансово-экономической, социальной и административной сферах. Местный финансовый менеджмент


	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-ответной форме  

Семинар 4 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах, обсуждение докладов

(на примерах зарубеж-ных стран)
	Юридическая техника определения вопросов местного значения.

Собственные полномочия органов местного самоуправления в финансово-экономической, социальной и административной сферах. Местный финансовый менеджмент (на примерах зарубежных стран)

Рефераты
	Опрос, коллективное собеседование, рефераты по теме

	6

7
	7

7
	Делегированные полномочия органов местного самоуправления.

Совместная компетенция центральных и местных властей.

Обязательные и факультативные (вспомогательные) полномочия центральных и местных властей


	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-ответной форме  

Семинар 4 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах, обсуж-дение докладов (на примерах зарубежных стран)
	Делегированные полномочия органов местного самоуправления.

Совместная компетенция центральных и местных властей.

Обязательные и факультативные (вспомогательные) полномочия центральных и местных властей (на примерах зарубежных стран)
10 час.

Рефераты
	Опрос, коллективное собеседование, рефераты по теме


	7

7
	8
8
	Виды органов местного самоуправления. Представительные и исполнительные органы. Органы общей, отраслевой и функциональной компетенции. Органы избираемые и назначаемые. Коллегиальные и единоначальные органы


	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-
ответной форме

Семинар 2 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах, обсуж-дение докладов
(на примерах зарубежных стран)
	Виды органов местного самоуправления. Представительные и исполнительные органы. Органы общей, отраслевой и функциональной компетенции. Органы избираемые и назначаемые. Коллегиальные и единоначальные органы (на примерах зарубежных стран)

Рефераты
	Опрос, кол-лективное со-беседование, рефераты по теме

	8
	9
	Ответственность органов местного самоуправления и их должностных лиц: общая характеристика. Виды ответственности. Ответственность муниципальных органов перед населением. Публично-правовая ответственность, ее формы и последствия.

Ответственность муниципальных органов перед государством. Законодательное регулирование данного вида ответственности.

Ответственность муниципальных органов перед физическими и юридическими лицами
	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-

ответной форме
	Ответственность органов местного самоуправления и их должностных лиц: общая характеристика. Виды ответственности. Ответственность муниципальных органов перед населением. Публично-правовая ответственность, ее формы и последствия.

Ответственность муниципальных органов перед государством. Законодательное регулирование данного вида ответственности.

Ответственность муниципальных органов перед физическими и юридическими лицами (на примерах зарубеждных стран)
10 час.

Рефераты
	Опрос, кол-лективное со-беседование, рефераты по теме

	8
8
	10

10

	Контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. Формы и методы такого контроля


	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-

ответной форме
Семинар 2 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах, обсуж-дение докладов

(на примерах зарубеж-ных стран)
	Контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. Формы и методы такого контроля (на примерах зарубежных стран)

10 час.

Рефераты

	Опрос, кол-лективное со-беседование, рефераты по теме

	8

8


	11

11
	Системы местного самоуправления. Муниципальная (англо-саксонская) система и основные ее разновидности — британская (унифицированная) и североамериканская (диверсифицированная) модели. Биполярная (романо-германская) система и основные ее разновидности — романская, германская, скандинавская и латиноамериканская модели
	Лекция 4 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-

Семинар 2 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах, обсуж-дение докладов

(на примерах зарубеж-ных стран)
	Системы местного самоуправления. Муниципальная (англо-саксонская) система и основные ее разновидности — британская (унифицированная) и североамериканская (диверсифицированная) модели. Биполярная (романо-германская) система и основные ее разновидности — романская, германская, скандинавская и латиноамериканская модели
(на примерах зарубежных стран)

10 час.

Рефераты


	Опрос, кол-лективное со-беседование, рефераты по теме

	9

9


	12

12
	Современный этап развития и реформирования местного самоуправления за рубежом. Реформы местного самоуправления в развитых странах: цели, этапы, содержание, итоги
	Лекция 2 час.

c использованием интер-активного метода: часть лекции  в вопросно-

ответной форме
Семинар 4 час. с использованием интерактивных методов: работа в малых группах, обсуж-дение докладов

(на примерах зарубеж-ных стран)

	
	Опрос, коллективное собеседование

	9
	
	Зачет 
	
	
	


Преподаватель: В. В. Блаткова_______________________

дата: _____________________________________________

III. Методические указания для студента
Программа дисциплины «Муниципальное право зарубежных стран» предусматривает 26 часа лекционных занятий, темы большинства из  которых вынесены также и для самостоятельной работы студентов с формой контроля в виде рефератов. Также предусмотрены 26 часов практических (семинарских) занятий, на которых допускается и такая форма работы как выступления с докладами (коллективными, презентациями и т.д.) с последующим их обсуждением.

 Текущий контроль в связи с этим осуществляется в форме учета посещаемости студентами лекций и семинаров  и в форме опроса. Формы промежуточного контроля – опрос, коллективное собеседование, обсуждение докладов и рефератов. Форма итогового контроля – зачет.
Вопросы для подготовки к зачету
1. Местное самоуправление и местное управление.
2. Конституционно-правовые основы местного самоуправления.

3. Нормативно-правовое регулирование местного самоуправления.

4. Европейская хартия местного самоуправления.

5. Характерные черты местного самоуправления.

6. Административно-территориальное деление как основа местного самоуправления.

7. Двухзвенные и трехзвенные системы местной власти в зарубежных странах.

8. Территориальные, институциональные (организационные) и финансово-экономические основы местного самоуправления.

9. Компетенция местного самоуправления.

10. Теории местного самоуправления.

11. Виды органов местного самоуправления.

12. Полномочия органов местного самоуправления: собственные и делегированные, обязательные и факультативные.

13. Местный финансовый менеджмент.

14. Совместная компетенция центральных и местных властей.

15. Административная опека и местное самоуправление.
16. Ответственность органов местного самоуправления и их должностных лиц.

17. Контроль за деятельностью органов местного самоуправления.

18. Системы местного самоуправления.
19. Реформы местного самоуправления (60—70-е годы ХХ века — настоящее время).
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